
 
 
 

 
 

 
 

Informe Jurídico Plan General de Negocios, Expansión e Inversión de la Empresa 
Pública Metropolitana de Gestión de Destino Turístico - Quito Turismo 

 
 
 

I.- Base legal 
 
Constitución de la República del Ecuador 
 
“Art. 82.- El derecho a la seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a la Constitución y en la 
existencia de normas jurídicas previas, claras, públicas y aplicadas por las autoridades 
competentes.” 
 
“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio 
de otros previstos en la Constitución y la ley: 
1.- Acatar y cumplir la Constitución, la ley y las decisiones legítimas de autoridad competente. 
[…]” 
 
“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o 
servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán 
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. 
Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce 
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución.” 
 
“Art. 227.- La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los 
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, 
coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación.” 
 
“Art. 315.- El Estado constituirá empresas públicas para la gestión de sectores estratégicos, la 
prestación de servicios públicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de 
bienes públicos y el desarrollo de otras actividades económicas. 
Las empresas públicas estarán bajo la regulación y el control específico de los organismos 
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionarán como sociedades de derecho público, con 
personalidad jurídica, autonomía financiera, económica, administrativa y de gestión, con altos 
parámetros de calidad y criterios empresariales, económicos, sociales y ambientales. […]” 

 
Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 
 
“Art. 12.- Planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados.- La planificación del 
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autónomos 
descentralizados en sus territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás 
instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito 
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa. 
 
 
 
 



 
 
 

 
 

Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y Descentralización 
 
“Art. 276.- Gestión institucional directa.- Es la que realiza cada gobierno autónomo 
descentralizado a través de su propia institución, mediante la unidad o dependencia prevista en 
la estructura orgánica que el órgano de gobierno cree para tal propósito.” 
 

“Art. 277.- Creación de empresas públicas.- Los gobiernos regional, provincial, 
metropolitano o municipal podrán crear empresas públicas siempre que esta forma de 
organización convenga más a sus intereses y a los de la ciudadanía: garantice una mayor 
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestación de servicios públicos de su 
competencia o en el desarrollo de oirás actividades de emprendimiento. La creación de 
estas empresas se realizará por acto normativo del órgano de legislación del gobierno 
autónomo descentralizado respectivo y observará las disposiciones y requisitos previstos 
en la ley que regule las empresas públicas. La administración cautelará la eficiencia, 
eficacia y economía, evitando altos gastos administrativos a fin de que la sociedad reciba 
servicios de calidad a un costo justo y razonable.” 
 
Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito 
 
“Artículo 151.- Gerente General.- El (la) Gerente(a) General ejerce la representación 
legal, judicial y extrajudicial, de su respectiva empresa y es responsable ante el Directorio 
por su gestión administrativa, técnica y financiera. 
 
El (la) Gerente(a) General está facultado para realizar todos los actos y contratos 
necesarios para el cumplimiento de los fines de la empresa a su cargo. […]” 
 
“Artículo 155.- Deberes y atribuciones del Gerente General.- Son deberes y atribuciones 
del Gerente General de una empresa pública metropolitana: 
 
a. Cumplir y hacer cumplir las normas que rigen las actividades de la empresa pública 
metropolitana; 
b. Dirigir y supervisar las actividades de la empresa pública metropolitana, coordinar y 
controlar el funcionamiento de las dependencias de esta y de los distintos sistemas 
empresariales y adoptar las medidas más adecuadas para garantizar una administración 
eficiente, transparente y de calidad; 
[…] 
d. Someter a la aprobación del Directorio los planes y programas de la empresa pública 
metropolitana, que contendrán las políticas y objetivos de esta, sus programas de 
operación e inversiones y el plan financiero; 
[…]” 
 
“Artículo 198.- Creación.- Créase la empresa pública denominada “EMPRESA PÚBLICA 
METROPOLITANA DE GESTIÓN DE DESTINO TURÍSTICO”. 
 
“Artículo 199.- Objeto principal.- El objeto principal de la empresa pública metropolitana, 
es el siguiente: 



 
 
 

 
 

 
a. Desarrollar la actividad turística en el Distrito Metropolitano de Quito, tales como la 
generación y reconversión de nuevos productos turísticos, adecuación de la 
infraestructura turística, capacitación, formación y profesionalización en el sector 
turístico, entre otras; 
b. Promocionar el Distrito Metropolitano de Quito como destino turístico nacional e 
internacional; 
c. Coordinar las actividades del Fondo de Promoción y Desarrollo Turístico; 
d. Fomentar la inversión en el sector turístico, a través de cualquier instrumento o 
sistema; 
e. Realizar investigaciones y estudios de la oferta y demanda turística y la producción de 
instrumentos de planificación y gestión en el sector turístico; 
f. Desarrollar, en el marco de la legislación vigente, rubros de negocios relacionados, 
directa o indirectamente, con las actividades turísticas previstas en la legislación 
ecuatoriana, en coordinación con otras empresas; 
g. Prestar servicios públicos, a través de la infraestructura a su cargo, como partícipe o 
integrador en la actividad de ferias, eventos y convenciones; 
h. Prestar servicios públicos relacionados con la gestión de Quito como destino turístico 
en todos los ámbitos de la actividad turística; e, 
i. Las demás actividades operativas relativas a las competencias que en el ámbito 
turístico corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad 
con la ley, y las que en esta materia le han sido transferidas por el Gobierno Nacional. 
Para el cumplimiento de su objeto y fines, la empresa pública metropolitana podrá 
transmitir la ciencia y técnica de mercadeo turístico; producir y difundir una imagen y 
marca del Distrito; editar, distribuir materiales promocionales y publicitarios; producir, 
comercializar mercaderías y artesanías relacionadas con la ciudad; y, organizar y 
participar en convenciones, ferias, eventos promocionales y comerciales.” 
 
Código Orgánico Administrativo 
 
“Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en función del 
cumplimiento de los fines previstos para cada órgano o entidad pública, en el ámbito de 
sus competencias.” 
 
“Art. 5.- Principio de calidad. Las administraciones públicas deben satisfacer oportuna y 
adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de 
objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos públicos.” 
 
“Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuación administrativa se somete a la 
Constitución, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la 
jurisprudencia aplicable y al presente Código. La potestad discrecional se utilizará 
conforme a Derecho.” 
 
“Art. 23.- Principio de racionalidad. La decisión de las administraciones públicas debe 
estar motivada.” 



 
 
 

 
 

 
“Art. 22.- Principios de seguridad jurídica y confianza legítima. Las administraciones 
públicas actuarán bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuación 
administrativa será respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado 
la propia administración pública en el pasado. La aplicación del principio de confianza 
legítima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la 
política o el criterio que emplearán en el futuro. Los derechos de las personas no se 
afectarán por errores u omisiones de los servidores públicos en los procedimientos 
administrativos, salvo que el error u omisión haya sido inducido por culpa grave o dolo 
de la persona interesada.” 
 
“Art. 47.- Representación legal de las administraciones públicas. La máxima autoridad 
administrativa de la correspondiente entidad pública ejerce su representación para 
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones jurídicas sujetas a su competencia. 
Esta autoridad no requiere delegación o autorización alguna de un órgano o entidad 
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.” 
 
Ley Orgánica de Empresas Públicas 
 
“Art. 4.- DEFINICIONES.- Las empresas públicas son entidades que pertenecen al Estado 
en los términos que establece la Constitución de la República, personas jurídicas de 
derecho público, con patrimonio propio, dotadas de autonomía presupuestaria, 
financiera, económica, administrativa y de gestión. Estarán destinadas a la gestión de 
sectores estratégicos, la prestación de servicios públicos, el aprovechamiento 
sustentable de recursos naturales o de bienes públicos y en general al desarrollo de 
actividades económicas que corresponden al Estado. 
 
Las empresas subsidiarias son sociedades mercantiles de economía mixta creadas por la 
empresa pública, en las que el Estado o sus instituciones tengan la mayoría accionaria. 
Las empresas filiales son sucursales de la empresa pública matriz que estarán 
administradas por un gerente, creadas para desarrollar actividades o prestar servicios 
de manera descentralizada y desconcentrada. […]” 
 
“Art. 11.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL.- El Gerente General, como 
responsable de la administración y gestión de la empresa pública, tendrá los siguientes 
deberes y atribuciones: 
 
1. Ejercer la representación legal, judicial y extrajudicial de la empresa pública; 
2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demás normativa aplicable, incluidas las 
resoluciones emitidas por el Directorio; 
[…] 
6. Preparar para conocimiento y aprobación del Directorio el Plan General de Negocios, 
Expansión e Inversión y el Presupuesto General de la empresa pública; (Subrayado me 
corresponde) 
[…]” 



 
 
 

 
 

 
II.- Análisis 
 
3.1 La Constitución de la República del Ecuador es clara en preceptuar que, es un deber 
y responsabilidad de las ecuatorianas y los ecuatorianos el acatar la Constitución, la ley 
y las decisiones legítimas de autoridad competente; en concordancia la norma suprema 
preceptúa que, los servidores públicos y los organismos, ejercerán solamente las 
competencias y facultades atribuidas. 
 
3.2 La Ley Orgánica de Empresas Públicas preceptúa que son entidades que pertenecen 
al Estado, que son personas jurídicas de derecho público con patrimonio propio, 
autonomía presupuestaria, financiera, administrativa y de gestión, representadas legal, 
judicial y extrajudicialmente por la Gerente General, quien entre sus atribuciones tiene 
el preparar para conocimiento y aprobación del Directorio el Plan General de Negocios, 
Expansión e Inversión de la empresa; consecuentemente, el Código Municipal señala 
como uno de los deberes de la Gerente General, el someter a la aprobación del 
Directorio los planes y programas que contendrán las políticas y objetivos de esta, sus 
programas de operación e inversiones. 
 
3.3 La Empresa Pública Metropolitana de Gestión de Destino Turístico-Quito Turismo-, 
fue creada conforme lo preceptúa el artículo I.2.131 del Código Municipal para el Distrito 
Metropolitano de Quito, con el objetivo principal del desarrollo de la actividad turística 
en el Distrito Metropolitano de Quito, la promoción como destino turístico nacional e 
internacional, el fomento de inversión en el sector turístico a través de cualquier 
instrumento, así como producir, comercializar mercaderías y artesanías relacionadas 
con la ciudad, entre otros. 
 
III. Conclusión 
 
La Empresa Pública Metropolitana de Gestión de Destino Turístico, tiene como misión 
el desarrollo y promoción del turismo y la industria de reuniones del Distrito 
Metropolitano de Quito, en virtud de lo cual estructura planes y programas que 
permitan alcanzar las metas propuestas en beneficio de la ciudad, contando para ello 
con el aporte de las diferentes unidades administrativas que conforman la empresa, 
cumpliendo así con los objetivos prescritos en el Código Municipal; en virtud de lo cual, 
el Plan General de Negocios, Expansión e Inversión de la empresa debe ser expuesto 
ante el Directorio para su aprobación, acorde lo prescrito en el numeral 6 del artículo 11 
de la Ley Orgánica de Empresas Públicas. 
 
IV.- Recomendación 
 
Con base en los antecedentes singularizados, la normativa legal citada y el análisis 
efectuado, se recomienda a la señora Gerente General que, por cumplir con todas las 
formalidades prescritas en los enunciados normativos vigentes, eleve a conocimiento y 



 
 
 

 
 

aprobación del Directorio el Plan General de Negocios, Expansión e Inversión de la 
Empresa Pública Metropolitana de Gestión de Destino Turístico. 
 
Atentamente, 
 
 
 
Mgs. Sebastian Sevilla Rienzi 
GERENTE JURÍDICO 
EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE GESTIÓN DE DESTINO 
TURÍSTICO - GERENCIA JURÍDICA 
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